第 二 次 全 国 公安 会 议决 议 
1951.05.15 


中 共 中 央 批 示 


1951.05.16 


(一) 中 央 批 准 第 三 次 全 国 公安 会 议 的 决议 ， 中 央 认 为 这 个 决议 是 适时 的 和 正 硼 
的 ， 全 党 全 军 均 必须 坚决 地 照 此 实行 ; 


GEH 


《二 ) 这 个 决议 和 本 电 必 须 转 发 给 地 委 一 级 和 军 党 委 一 级 为 止 ， 这 是 机 密 文件 ， 不 
得 遗失 。 


(三 ) 第 三 次 全 国 公安 会 议 的 详情 ， 由 各 公安 部 长 、 厅 长 、 局 长 向 你 们 传达 ; 


《四 ) 这 个 决议 和 本 电 已 发 华东 局 、 三 野 和 福建 等 三 处 ， 中 南 局 和 广东 、 广 西 、 涧 
南 、 ee 西南 局 和 贵州 、 Se 处 ， 西 北 局 和 一 野 、 新 疆 等 三 处 ， 华 北 局 和 华 
北 军区 等 二 处 ， 东 北 局 一 处 ， 志 司 一 处 ， 其 他 均 请 各 中 央 局 ， 各 大 军区 和 志 司 转发 。 


第 三 次 全 国 公安 会 议决 议 
(1951 年 5 月 15 晶 通过， 经 中 央 批 准 ) 


中 央 双 十 指示 颁发 以 来 的 7 个 月 中 ， 在 党 委 领 导 、 全 党 动员 、 和 群众 动员 和 全 国 公安 
机 关 积 极 工 作 之 下 ， 纠 正 了 对 待 反革命 “ 冤 大 无 边 “的 右倾 偏向 ， 隶 捕 和 处 决 了 大 量 的 反 半 
命 分 子 ， 广泛 地 发 动 了 群众 ， 使 政 焰 大 降 ， 民 气 大 伸 ， 使 镇 压 反 革命 工作 成 为 全 国 性 的 高 
漳 ， 取 得 了 伟大 的 胜利 。 全 国人 民 欢 欣 鼓舞 ， 拍 手 称快 。 使 人 民 的 胜利 和 人 民 的 统治 进 一 
步 地 巩固 起 来 。 由 于 中 内 和 毛 主席 的 密切 指导 ， 镇 压 反 音 命 运动 的 发 展 过 程 是 正确 的 、 健 
康 的 ， 一 般 地 没有 发 生 偏差 和 错误 


现在 一 般 地 区 ， 处 决 反革命 罪犯 的 总 数 已 达 很 大 数量 ， 需 要 迅即 加 以 收缩 。 有 些 地 

建 捕 了 大 批 反 革命 罪犯 ， 号 须 加 以 清理 。 有 些 干部 ， 随 着 群众 反 奸 情绪 的 高 涨 ， 已 开 
妈 必 二 了 二 从众， 误 偏向 ， 需 要 加 以 预防 或 纠正 。 同 时 ,镇压 反革命 工作 在 城市 开展 的 结 
果 ， 又 发 生 了 许多 的 问题 ， 并 已 开始 牵涉 到 “中 层 ” 和 “内 层 ”。 为 了 保证 运动 继续 正常 地 
健康 地 发 展 ， 特 根据 毛 主席 所 指示 的 原则 和 罗 瑞 财 同 志 的 报告 ， 作出 如 下 决议 : 


(一 ) 关于 杀 反 革命 的 数字 ， 必 须 控制 在 一 定 比例 以 内 : 在 农村 中 ， 一 般 应 不 超过 
人 口 的 千 分 之 一 。 特 殊 情 况 必 须 超 过 者 ， 须 经 中 央 备 案 ， 但 亦 不 应 超过 太 多 。 西 北方 面 根 
据 那 里 的 情况 规定 杀人 不 超过 人 口 千 分 之 零点 五 ， 这 也 是 正确 的 。 在 城市 中 杀 反 革命 
般 应 低 于 人 口 的 千 分 之 一 ， 以 干 分 之 零点 五 为 适宜 。 例 如 北京 200 万 人 口 ， 已 杀 600 多 ， 
准备 再 杀 300 多 ， 共 杀 1000 人 左右 也 就 够 了 。 这 里 的 原则 是 ， 对 于 有 了 血 债 或 其 他 最 严重 


的 程度 、 而 又 罪 该 处 死者 ， 应 当 采 取 判 处 死刑 ， 组 期 二 年 执行 ， 强 迫 劳 动 ， 以 观 后 效 的 政 
策 。 特 别 是 对 于 在 共产 党 内 ， 在 人 民政 府 系 统 内 ， 在 人 民 解 放 军 系统 内 ， 在 文化 教育 界 ， 
在 工商 界 ， 在 宗教 界 ， 在 民主 党派 和 人 民团 体内 清 出 来 的 应 判 死刑 的 反革命 分 子 ， 一 般 以 
处 决 十 分 之 一 、 二 为 原则 ， 其 余 十 分 之 八 、 九 均 应 采取 判处 死刑 缓期 执行 强迫 劳动 以 观 后 
效 的 政策 。 如 此 ， 才 能 获得 社会 的 同情 ; 才能 避免 我 们 自己 在 这 个 问题 上 犯错 误 ; 才能 
分 化 和 瓦解 政 人 ， 有 利于 彻底 消灭 反革命 势力 ;以 保存 了 大 批 的 劳动 力 ， 有 利于 国家 的 生 
产 建 设 。 同 时 ， 在 处 决 反 革命 问题 上 ， 乡 村 已 达 于 分 之 一 《在 西北 地 区 为 和 干 分 之 零点 
五 ) ， 城 市 已 达 人 口 千 分 之 零点 五 者 ， 应 即 停止 大 批 地 杀人 。 此 外 还 应 明确 地 规定 ， 凡 介 
在 可 捕 可 不 捕 之 间 的 人 ， 一 定 不 要 捕 ， 如 果 捕 了 就 是 犯错 误 ; 几 介 在 可 杀 不 可 杀 之 间 的 
人 ， 一 定 不 要 杀 ， 如 果 杀 了 就 是 犯错 误 。 


(二 ) 现在 全 国 积案 未 清 的 罪犯 ， 必 须 有 几 个 月 用 全 力 清 理 积案 。 因 此 决定 ， 在 今 
年 6 月 1 日 至 9 月 30 日 的 四 个 月 内 ， 全 国 各 地 ， 不 论 农 村 和 城市 ， 除 现行 犯 和 由 各 省 
(区 ) 市 党 委 时 请 各 中 央 局 批准 的 少数 人 外 ， 应 一 律 停 止 捕 人 ， 以 便 集 中 精力 清理 积案 。 


(三 ) 为 了 防止 在 镇 压 反革命 运动 的 高 滴 中 发 生 左 的 偏向 ， 决 定 从 6 月 1 日 起 ， 
全 国 一 切 地 方 ， 包 括 那 些 至 今 仍然 杀人 甚 少 的 地 方 在 内 ， 将 捕 人 批准 权 一 律 收回 到 地 委 专 
署 一 级 ， 将 杀人 批准 权 一 律 收回 到 省 一 级 ， 离 省 远 者 由 省 级 派 代表 前 往 处 理 。 任 何 地 方 
不 得 要 求 改 变 此 项 决定 。 关 于 在 共产 党 内 ， 在 人 民政 府内 ， 在 人 民 解 放 军 系统 内 ， 在 文化 
教育 界 ， 在 工商 界 ， 在 宗教 界 ， 在 各 民主 党 派 和 各 人 民团 体 内 清 出 的 反革命 分 子 ， 其 捕 
人 和 判 罪 应 遵照 中 央 5 月 8 日 指示 ， 一律 报请 大 行政 区 或 大 军区 批准 ， 有 关 统 一 战线 的 重 
要 分 子 ， 须 报请 中 央 批 准 ， 以 昭 慎 重 。 


(四 ) 现在 全 国 各 大 中 城市 ， 镇 压 反 革命 的 工作 已 经 开展 。 但 因 运 动 发 动 较 晚 ， 有 
些 城 市 镇 压 得 还 不 够 ， 群 众 要 求 继续 镇 压 ， 因 此 仍 需 大 杀 几 批 ， 并 争取 在 七 月 底 以 前 ， 杀 
掉 预 计数 字 的 三 分 之 二 。 经 过 此 次 全 国 规模 的 镇 压 反 革命 运动 以 后 ， 尚 未 破获 的 特务 间谍 
分 子 的 活动 ， 必 会 更 加 隐蔽 ， 因 此 ， 公 安 部 门 必须 进行 更 系统 的 侦察 工作 ， 并 教育 人 民 
群众 多 方面 地 注意 防 奸 工 作 。 


(五 ) 清理 大 批 罪 犯 的 积案 ， 是 最 近 几 个 月 内 的 一 个 极其 艰巨 的 工作 。 各 地 必须 通 
过 党 委 ， 并 在 党 委 的 坚强 领导 之 下 ， 从 各 方面 调集 大 批 的 得 力 干 部 ， 采 用 突击 方式 ,在 6 
月 至 9 月 的 4 个 月 内 ， 将 积案 基本 处 理 清楚 。 其 中 最 大 部 分 ， 必 须 在 六 、 七 两 月 内 处 理 清 
楚 。 如 果 不 在 夏季 处 理 完毕 ， 拖 到 秋冬 冷 季 ， 必 将 产生 严重 后 果 。 


在 清理 方法 上 ， 首 先 应 清理 该 杀 的 和 可 以 释放 的 。 对 于 拟 判 一 年 以 上 徒刑 的 犯人 ， 
除 不 能 劳动 者 外 ， 必 须 一 律 组 织 他 们 参加 劳动 。 为 克服 监狱 拥挤 、 营 养 不 良 、 医 药 不 足 、 
发 生 疾 病死 亡 等 不 民情 况 ， 应 当 仿 照 北京 的 办 法， 立即 使 他 们 离开 监狱 ,参加 劳动 ， 在 
劳动 过 程 中 听 候 判决 。 对 于 判刑 在 一 年 以 下 的 犯人 ， 在 多 数 群 众 同意 的 条 件 下 ， 可 以 采取 
缓刑 或 假释 的 办 法 ， 交 群众 负责 管 制 。 


(六 ) 大 批 应 判 徒刑 的 犯人 ， 是 一 个 很 大 的 劳动 力 ， 为 了 改造 他 们 ， 为 了 解决 监 
狱 的 困难 ， 为 了 不 让 判处 徒刑 的 反革命 分 子 坐 吃 朵 饭 ， 必 须 立即 着 手 组 织 劳 动 改造 的 工 


作 。 几 已 有 这 一 工作 的 地 区 ， 应 在 原 有 基础 上 加 以 扩大 。 主 要 的 办 法 ， 是 由 县 一 级 ， 专 
署 一 级 ， 省 市 一 级 ， 大 行政 区 一 级 和 中 央 一 级 ， 共 五 级 ， 分 工 负责 ， 划 分 人 数 ， 指 拨 经 
费 ， 调 配 干 部 和 管 押 的 武装 部 队 ， 组 织 犯人 邦 动 ， 从 事 大 规模 的 水 利 、 贷 路 、 垦 蕊 、 开 矿 
和 造 屋 等 生产 建设 事业 。 此 事 极 为 艰巨 ， 又 极为 紧急 ， 必 须 用 全 力 迅速 地 获得 解决 。 


(七 ) 对于“ 中层" 和 “内 层 ” 的 反革命 分 子 ， 必 须 从 现在 开始 ， 有 计划 地 加 以 清 

查 。 决 定 遵 照 中 央 指 示 在 今年 夏秋 两 季 ， 采 用 整风 方式 ， 对 留用 人 员 和 新 吸收 的 知识 分 子 
普遍 地 初步 地 清查 一 次 。 其 目的 是 弄 清 情况 和 处 理 一 些 最 突出 的 问题 。 其 方法 是 学 习 镇 
反 文 件 ， 向 着 留用 人 员 和 新 吸收 的 知识 分 子 ， 号 召 他 们 中 间 有 问题 的 人 《不 是 一 切 人 ) 用 
真诚 老实 的 态度 ， 交 清 历史 ， 坦 白 其 隐藏 的 问题 。 这 种 坦白 运动 必须 由 首长 负责 主持 ， 采 
取 自 愿 原则 ， 不 得 施行 强迫 。 每 一 单位 时 间 要 短 ， 不 要 拖 长 。 其 策略 是 争取 多 数 ， 阪 立 少 
数 ， 以 待 冬 季 的 进一步 清查 。 对 于 首脑 机 关 ， 公 安 机 关 及 其 他 要 害 部 门 ， 则 须 首先 加 以 清 
查 ， 并 取得 经 验 ， 以 资 推广 。 在 政府 系统 、 学 校 和 工厂 中 进行 此 种 清查 工作 时 ， 必 须 有 党 
外 人 士 参 加 此 种 清查 工作 的 委员 会 ， 避 免 由 共产 党 员 孤 立地 去 做 。 


《 八 ) 对 于 被 镇 压 的 反革命 家 属 ， 必 须 进 行 适当 的 工作 ， 以 减轻 或 消除 他 们 和 人 民 
的 对 立 情 绪 ， 并 争取 其 拥护 政府 的 措施 。 为 此 ， 第 一 、 应 向 他 们 说 明 ， 政 府 的 政策 是 只 惩 
办 反革命 罪犯 本 人 ， 并 不 株连 其 未 积极 参 预 反 章 命 活动 的 家 属 ， 使 其 了 解 政 府 的 宽大 处 
置 ， 并 各 安生 业 。 第 二 、 没 收 反 革命 分 子 的 财产 时 ， 必 须 留 给 其 家 属 以 足够 维持 生活 的 财 
产 。 其 财产 较 少 者 ， 一 般 可 免 子 没收 ， 以 示 宽 大 。 第 三 、 应 有 重点 地 布置 侦察 ， 进 行 监 
视 ， 并 对 那些 坚决 反对 人 民 和 进行 破坏 的 分 子 ， 予 以 必要 的 打击 。 


( 九 ) 对 于 外 国 反革命 分 子 的 打击 ， 目 前 还 十 分 不 够 。 各 地 必须 抓紧 进行 系统 的 俩 
察 ， 求 得 弄 清 情况 ， 逐 步 破案 ， 以 便 争 取 于 1 年 至 1 年 半 内 肃清 帝国 主义 在 华 的 特务 间谍 
站 


《十 ) 公安 系统 ， 包 括 警察 和 公安 部 门 在 内 ， 必 须 于 此 次 镇 压 反革命 的 伟大 斗争 过 
程 中 ， 如 象 南京 公安 局 所 提出 的 计划 那样 ， 认 真 地 加 以 审查 、 清 理 和 补充 ， 使 公安 系统 健 
全 起 来 。 


(十 一 ) 全 国 各 地 ， 必 须 在 此 次 镇 压 反 章 命 的 伟大 斗争 中 普 衣 地 组 织 群 众 的 治安 保 
卫 委 员 会 。 此 项 委员 会 ， 农 村 以 乡 为 单位 ， 城 市 以 机 关 、 学 校 、 工 厂 、 街 道 为 单位 经 过 人 
民选 举 组 织 之 。 委 员 人 数 少 者 3 人 多 者 11 人 ， 必 须 吸 收 可 靠 的 党 外 爱国 分 子 参加 ， 成 为 
统一 战绩 的 保卫 治安 的 组 织 。 此 项 委员 会 受 基 层 政府 和 公安 机 关 的 领导 ， 担 负 协 助人 民政 
府 肃 清 反革命 ， 防 奸 、 防 读 ， 保 卫 国家 和 公众 治安 的 责任 。 此 项 委员 会 ， 乡 村 须 在 土改 完 
成 之 后 ， 城 市 须 镇 反 工作 开展 以 后 ， 有 领导 地 进行 组 织 ， 以 免 坏 人 乘机 侵入 。 


《十 二 ) 目前 在 全 国 进行 的 镇 压 反 革命 的 运动 是 一 场 伟大 的 激烈 的 和 复杂 的 斗争 。 
全 国 各 地 已 经 实行 的 有 效 的 工作 路 线 ， 是 党 委 领 导 ， 全 和 党 动员 ， 和 群众 动员 ， 吸 收 各 民主 
党 派 及 各 界 人 士 参 加 ， 统 一 计划 ， 统 一 行动 ， 严 格 地 审查 捕 人 和 杀人 的 名 单 ， 注 意 各 个 时 
期 的 斗争 策略 ， 广 泛 地 进行 宣传 教育 工作 《各 种 代表 会 ， 干 部 会 ， 座 谈 会 ， 群众 会 ， 在 
会 上 举行 苦 主 控诉 ， 展 览 罪 证 ， 利 用 电影 、 约 灯 、 戏 曲 、 报 纸 、 小 册子 和 传单 作 宣传 ， 做 


到 家 喻 户 晓 ， 人 人 明白 ) ， 打 破 关 门 主义 和 神秘 主义 ， 坚 决 地 反 对 草率 从 事 的 偏向 。 几 
是 完全 遵照 这 个 路 线 去 做 的 ， 就 是 完全 正确 的 。 几 是 没有 遵照 这 个 路 线 去 做 的 ， 就 是 错误 
的 。 凡 是 大 体 上 遵照 了 这 个 路 线 ， 但 没有 完全 遵照 这 个 路 线 去 做 的 ， 就 是 大 体 上 正确 但 
不 完全 正确 的 。 我 们 认为 这 工作 路 线 是 继续 深入 镇 压 反 革命 工作 和 取得 完满 胜利 的 保证 。 
在 今后 镇 反 工作 中 必须 完全 遵守 这 个 工作 路 线 。 其 中 最 重要 者 为 严格 地 审查 捕杀 名 单 和 广 
泛 地 做 好 宣传 教育 。 做 到 了 这 两 点 ， 就 可 以 避免 犯错 误 。 


《十 三 ) 为 了 使 镇 压 反 革命 的 伟大 斗争 完全 遵守 上 述 工作 路 线 ， 避 免 犯 错误 和 纠正 
已 经 发 生 的 偏向 ， 中 央 一 级 ， 大 行政 区 一 级 ， 省 〈 区 ) 市 一 级 和 专区 一 级 ， 共 四 级 ， 均 必 
须 派遣 多 数 的 视察 组 ， 每 组 3 人 ， 疝 下 一 级 至 几 级 检查 各 地 的 镇 反 工 作 。 各 级 工作 组 几 未 
派 者 ， 必 须 于 六 月 内 派出 ， 不 得 迟延 。 视 察 和 检查 的 标准 是 中 央 和 各 大 行政 区 关于 镇 反 工 
作 的 各 项 决议 、 指 示 和 法 令 。 


《十 四 ) 为 了 迅速 地 了 解 情 况 和 及 时 地 纠正 错误 ， 决 定 从 六 月 一 日 至 九 月 三 十 日 的 
四 个 月 内 ， 从 县 级 起 直至 中 央 ， 共 五 级 ， 必 须 每 五 天 由 下 级 公安 机 关 的 首长 用 电话 、 电 报 
或 其 他 方法 报告 工作 情况 一 次 ， 不 得 违 误 。 


《十 五 ) 以 上 各 项 ， 要 求 各 大 行政 区 一 级 和 省 《区 ) 市 一 级 ， 于 六 月 一 日 以 前 ， 订 
出 具体 计划 ， 正 确 地 施行 之 ， 并 报告 各 中 央 局 和 中 央 备 案 。 


《十 六 ) 决定 于 八 月 内 召开 第 四 次 全 国 公安 会 议 ， 检 查 本 决议 的 执行 情况 。 


